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9.1 可行性綜合評估可行性綜合評估可行性綜合評估可行性綜合評估 

本計畫綜整興辦目的、法律、市場、土地取得、財務、環境影響等

各因素，分析民間參與之可行性如下表 9.1-1。 

表9.1-1 可行性綜合評估彙整表 

可行性評估要

項 
評估說明 

民間參與 

可行性研判 

興
辦

目
的

 

民間參與

是否能帶

動公共設

施有效利

用 

‧借重民間機構的專業人力及物力，及經營管理經驗，可

增進長照園區之營運與管理績效。同時可透過雙方合約

機制規範與督導民間機構之營運，訂定經營策略與方

向，以確保社會福利事業之品質。 

‧未來應秉持「民間最大的參與」及「政府最大的謹慎」

為原則，建立兼顧維護公共利益與落實民間參與之機制 

可行 

藉由雙方合約機

制規範與督導民

間機構營運，創造

「政府、業者、社

會」三贏的局面。 

民間參與

能否減輕

政府財政

負擔 

‧由民間負責營運，屏東縣政府可達到精簡人力、撙節開

支的目的。 

法
律

可
行

性
 

是否符合

促參法相

關規定 

‧本計畫係屬促參法施行細則第三第一項第五款所定所稱

社會福利設施，本計畫長照園區設施可依施行細則第八

條規定，其他經中央目的事業主管機關認定之社會福利

設施，因此符合社會及勞工福利設施定義。 
可行 

是否符合

重大公共

建設範圍 

‧本計畫所屬的社會福利設施中央目的事業主管機關為內

政部，依該規定社會福利設施屬重大公共設施，為依法

核准設置，且投資總額不含土地達新臺幣一億元以上之

殯儀館、火化場，因此本計畫不屬於重大公共建設。 
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可行性評估要

項 
評估說明 

民間參與 

可行性研判 

市
場

可
行

性
 

供

需

現

況

及

預

測 

老年

人口

現況

及成

長趨

勢 

‧屏東縣年齡人口分佈中，仍以壯年人口比例為最高佔 70%

以上，但幼年人口逐年減少、老年人口逐年增加，老化

指數由 90 年的 51.89%上升至 100 年的 93.39%，顯示屏

東縣人口結構出現少子化和人口老化現象，再加上本季

畫未來以發展失智照顧專區為主，根據台灣流行病學的

統計，65 歲以上人口患有失智症者，約佔了 2.5~5%左

右，顯見未來本計畫設施有其設置之必要性。 

可行 

設施

供需

分析 

‧本計畫預估至民國 115 年「供需差異預測」之床位數仍

剩餘 372 床；如以長期照護機構可維持良好獲利之收容

率 70%基準來看，在民國 106年即可增加 204 床之營運

餘裕，顯示在保守推估情況下，本園區於興建完成並正

式營運的隔年，在其他機構步增設之條件下，應有設置

200床之收容空間需求。 

市場競 

爭因素 

‧周邊之長照機構類型，可以發現目前仍以養護型之機構

數量最多，其次則為混合型，而失智型之數量最少，床

位數較高之長照機構多分布於屏北地區，顯見本計畫具

有一定之市場規模需求，但仍應注意與周邊機構所產生

之競合關係。 

潛在投資

意願調查 

‧養護事業具技術門檻特性，未來經營者應為有經驗者。 

不同特性廠商對基地未來定位有不同看法。 

土
地

取
得

可
行

性
 

土地取得 

‧本計畫土地為屏東縣政府所管有，本為公有土地公用性

質，無公有土地撥用之問題，未來由管理機關屏東縣政

府授權社會處辦理促進民間參與之作業程序，無土地取

得之問題。 
可行 

地上物 

處理 

‧目前本計畫所在之基地範圍內並無建築物存在，未來可

依主辦單位之招商方式提供廠商開發營運。 

財 

務 

可 

行 

性 

財務基本

規劃 

‧本計畫預計使用面積約為 13,038平方公尺。 

‧財務評估年期 30 年。 
條件可行 

(需配合補貼或刪

除公費床限制) 
財務可行

性 

‧本計畫以 BOT方式辦理，且為公共社會福利設施，受到

法令規範，在維持一定服務品質下，營運成本負擔重，

因此，在評估減收土地租金、延長特許年期及補貼投資

經費等策略，計畫仍不具有投資之可行性。 
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可行性評估要

項 
評估說明 

民間參與 

可行性研判 

財 

務 

指 

標 

‧財務效益分析如下表： 

財務評估指標財務評估指標財務評估指標財務評估指標    方案一方案一方案一方案一    方案二方案二方案二方案二    

營運年期營運年期營運年期營運年期    33330000 年年年年    33330000 年年年年    

權利金權利金權利金權利金    0000 千元千元千元千元    0000 千元千元千元千元    

計畫內部報酬率計畫內部報酬率計畫內部報酬率計畫內部報酬率    NANANANA    3.793.793.793.79%%%%    

股東內部報酬率股東內部報酬率股東內部報酬率股東內部報酬率（（（（現金流量現金流量現金流量現金流量

基礎基礎基礎基礎））））    
NANANANA    3.263.263.263.26%%%%    

計畫淨現值計畫淨現值計畫淨現值計畫淨現值    ----84848484,,,,892892892892 千千千千元元元元    ----25,64725,64725,64725,647 千千千千元元元元    

股東淨現值股東淨現值股東淨現值股東淨現值（（（（現金流量基礎現金流量基礎現金流量基礎現金流量基礎））））    ----64646464,,,,116116116116 千千千千元元元元    ----25252525,,,,755755755755 仟元仟元仟元仟元    

計畫回收年期計畫回收年期計畫回收年期計畫回收年期（（（（名目法名目法名目法名目法））））    無法回收無法回收無法回收無法回收    16161616    

股本回收年期股本回收年期股本回收年期股本回收年期（（（（名目法名目法名目法名目法,,,,現金現金現金現金

流量基礎流量基礎流量基礎流量基礎））））    
無法回收無法回收無法回收無法回收    22222222    

加權平均資金成本率加權平均資金成本率加權平均資金成本率加權平均資金成本率    6.026.026.026.02%%%%    6.02%6.02%6.02%6.02%    

自償率自償率自償率自償率    35.72%35.72%35.72%35.72%    93.77%93.77%93.77%93.77%    
 

財 

務 

規 

劃 

建 

議 

‧特許年期建議：以現有投資方案規模之三十年合理特許

年期評估狀況下，仍不具有投資可行性。 

‧權利金建議： 股東內部報酬率均無法達到 9%，無收取

權利金之可能性。 

環 

境 

影 

響 

分 

析 

適用環評

法令與否 

‧由於長照園區建設開發規模未達「開發行為應實施環境

影響評估細目及範圍認定標準」之規定，故本計畫開發

時無需進行環境影響評估。 

可行 開發影 

響分析 

‧本計畫興建完成後，安養中心或長照機構開發之環境影

響，主要為施工期間所造成的環境影響，惟此影響應屬

短期；但社區活動中心及休閒設施之引進亦將帶動地區

發展，整體而言，本計畫之興建對周邊環境將產生正面

效益。 

對周邊交

通之衝擊 

‧針對未來基地營運後可能產生之交通衝擊，提出基地交

通配置、規劃說明及改善對策。 

可行性綜合評估 
本計畫實屬可行本計畫實屬可行本計畫實屬可行本計畫實屬可行。建議於招商前應充分與潛在投資人溝通，並廣聽投資人意

見，以提高各專業經營者組成本計畫專屬經營團隊之機會與誘因。 

 


